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SOUHRN

Databaze ochrannych pasmem vodnich zdroji (OPVZ) vznikla ve Vyzkumném
Ustavu vodohospodaiském T. G. Masaryka, v. v. i,, (déle jen VUV TGM) pfiblizné
v roce 2004. V nasledujicich letech probéhla fada dil¢ich aktualizaci.

V letech 2015-2017 byl v rdmci podpory vykonu statni spravy Ministerstva
Zivotniho prostfedi CR (MZP) fesen projekt s ndzvem Aktualizace OPVZ v CR.
Cilem dlouhodobého Ukolu bylo zaktualizovat celou databéazi OPVZ v Ceské
republice tak, aby vyslednd vrstva ochrannych pdsem obsahovala pouze
ochranna pasma, jejichz platnost a spravnost je ovérena vodopravnim Ufa-
dem (krajskym Uradem, dale jen KU, nebo obci s roziffenou plsobnosti, dale
jen ORP). Ke kazdému pasmu byl pfipojen dokument pfislusného vodoprav-
niho rozhodnuti (opatfeni obecné povahy) v digitdini podobé. Vyslednd data-
baze byla publikovdna pomoci prohlizecich a stahovacich sluzeb mimo jiné
i na nérodnim geoportalu Infrastruktura pro prostorové informace v Evropském
spolecenstvi (INSPIRE).

V roce 2018 pokracovaly aktualiza¢ni prace v omezeném rozsahu. Navazujici
projekt mél v prvé fadé doplnit databéazi o nové stanovena, zmeénénda ochranna
pasma ¢i o informaci o zruseni ochranného pasma v roce 2018 (respektive od
uzaveérky editaci pfedchoziho projektu v listopadu 2017). Souc¢asné bylo cilem
provéfit nové podnéty ziskané na zékladé vyzvy MZP od vodopréavnich Gfadd
(VPU) ORP ¢&i KU, pFipadné jinych subjektci.

Databaze OPVZ pomahé spravnim Uradiim, orgdndm samospravy a dalsim
subjektldm v oblasti vodniho hospodafstvi v rozhodovaci ¢innosti a v dalsich
Ukonech bézné agendy. Nahrazuje neexistujici automaticky vytvoreny sou-
pis platnych ochrannych pasem s pfipojenou prostorovou informaci (zakresu
pasem).

UvoD

Databaze ochrannych pasem vodnich zdrojl je obecné tvofena geoprostoro-
vou vrstvou zdkresd hranic ochrannych pasem a atributovou tabulkou. V té jsou
zakladni informace vztahujici se ke kazdému polygonu, jako napf. ¢islo jednaci
a datum dokumentu o stanoveni ochranného pasma, stupen pasma, zakladnf
mistopisné informace, popis zdroje, poznamky a nékolik pracovnich atributd.
Databdze je v soucasné dobé vedena na platformé geografického informac-
niho systému (GIS) ArcGIS Desktop spolecnosti ESRI ve formatu shapefile.
Vychozim zdrojem dat pro vznik samostatné databéze byla Zakladni vodo-
hospodafskd mapa v méfitku 1: 50 000 (ZVM50). Pavodni tisténa ZVMS0, kterd
byla vytvéfena, obnovovéana a vydavéana Ceskym Gfadem zeméméfickym
a katastralnim (CUZK) ve spolupréci s VUV TGM, jako tematické mapové dilo
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pro MZP, obsahovala zékresy ochrannych pasem vodnich zdrojd (L-lll. stupné)
prevzaté z dokumentaci prislusnych Uradd. Mapy vznikaly pocétkem 70. let
minulého stoleti. V devadesatych letech byla na oddélenf GIS a kartografie VUV
TGM provedena vektorizace tematického obsahu ZVM50 z tiskovych podkladd
uloZzenych na Zemémeéfickém uradu [1].

Vystupem vektorizace byla, mimo jiné, i samostatnd prostorovd vrstva
OPVZ, kterd byla uloZena jako soucdst Digitalni baze vodohospodafskych
dat DIBAVOD. Databaze OPVZ byla ¢astecné plnéna z dokumentd ziskanych
z rusenych okresnich ufad. Od doby vzniku byla vrstva nékolikrét revidovana.
Vzhledem k nedostatku finan¢nich prostredkd se jednalo vzdy jen o nérazové
nékolikamési¢ni akce, kdy byly zohledrovéany predevsim reklamace konkrétnich
pasem. V prabéhu let byla z plvodni databaze vyc¢lenéna samostatna vrstva
ochrannych pasem voddrenskych nadrzi (OPVN) podle vyhlasky ¢. 137/1999 [2].
V roce 2013 zadal Odbor ochrany vod MZP aktualizaci databize OPVZ externi
firmé.

V rédmci zakazky MZP ,Provedeni a poskytnuti ¢innostf a sluzeb na podporu
vykonu statni spravy v oblasti vodniho hospodafstvi” byl v roce 2015 ziskan pro-
stor pro komplexni revizi databdze OPVZ. Popis postupu praci a vysledky pro-
jektu jsou hlavnim ndamétem tohoto ¢lanku.

Soucasny pravni stav

Ochrannd pasma vodnich zdroj (OPVZ) jsou definovana zakonem ¢. 254/2001 Sb,,
o vodéch a o zméné nékterych zékonl (vodni zékon), ve znéni pozdéjsich pred-
pist [3].

Podle odstavce 1a 2 § 30 tohoto zékona ,k ochrané vydatnosti, jakosti a zdra-
votni nezévadnosti zdrojd podzemnich nebo povrchovych vod vyuzivanych
nebo vyuZitelnych pro zdsobovéni pitnou vodou s prdmérnym odbérem vice
nez 10 000 m? za rok a zdrojd podzemni vody pro vyrobu balené kojenecké
vody nebo pramenité vody stanovi vodopravni Ufad ochranna pasma opat-
fenim obecné povahy. VyZaduji-li to zavazné okolnosti, mize vodopravn{
Ufad stanovit ochrannd pasma i pro vodni zdroje s niz3f kapacitou, nez je uve-
deno v prvni vété. Vodopravni tfad mlze ze zdvaznych didvodd ochranné
pasmo zménit, popf. je zrusit. Stanoveni ochrannych pdsem je vzdy vefejnym
zajmem. Ochrannd pasma se déli na ochrannd pasma I. stupné, kterd slouzi
k ochrané vodniho zdroje v bezprostfednim okoli jimacitho nebo odbérného
zafizeni, a ochrannd pasma Il. stupné, kterd slouzi k ochrané vodniho zdroje
v Uzemich stanovenych vodopravnim Ufadem tak, aby nedochazelo k ohrozZeni
jeho vydatnosti, jakosti nebo zdravotni nezavadnosti” [3]. Ustanoven( § 30 déle
urcuje rozsah, zpusob stanovenf a zruseni ochrannych pasem a uvadi zakladnf
principy omezeni uzivani pozemk(, staveb a ¢innosti v nich.
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Obr. 1. Pfehled polygond OPVZ a OPVN v CR
Fig. 1. Overview of OPVZ and OPVN polygons in the Czech Republic

Evidence OPVZ se fidi ustanovenim § 19 vodniho zdkona: ,Spravni Gfady
a orgdny Uzemni samospravy jsou povinny vést evidenci jimi vydanych roz-
hodnuti, opatfeni obecné povahy, zavaznych stanovisek, souhlast a jim poda-
nych ohldseni, k nimz daly souhlas podle tohoto zdkona". A dale: ,Spravni Urady
aorgany Uzemnisamospravy jsou povinny z jimi vedené evidence podle odstavce
1 ukladat jimi vydavana rozhodnuti, opatieni obecné povahy, zdvazna stanoviska
a identifika¢ni Udaje v rozsahu stanoveném vyhlaskou vydanou podle odstavce
2 do informacniho systému vefejné spravy” [3]. Ustanoveni § 20 vodniho zakona
uklada vodopravnim Uradlm povinnost ,zaslat pfislusnému katastralnimu dradu
Udaje potfebné k evidenci ochrany tzemi podle odstavce 2 do 30 dnli ode dne
nabyti pravni moci rozhodnuti, kterym byla tato ochrana uzemi vymezena“ [3].

Pro oblast ochrannych pasem vodnich zdroj spravuje podle § 22 vodniho
zékona informacni systém statni spravy (ISVS) MZP.

Ustanoveni § 20 vyhlasky ¢. 252/2013 [4] stanovi, Ze: ,ochrannd pasma vod-
nich zdrojl se eviduji v rozsahu Udajl o jejich Uzemnf identifikaci a Udajl sta-
novenych ve vyhlasce o vodopravni evidenci (vyhlaska ¢. 414/2013 [5]), s vyjim-
kou Udajl o jméné, prijmeni, trvalém pobytu a rodném ¢isle fyzické osoby.
Udaje zpracovéavé a do informac¢niho systému vefejné spravy uklada povéreny
odborny subjekt” [4]. V sou¢asné dobé (rok 2019) nenf pro evidenci ochrannych
pasem vodnich zdrojl ve smyslu uvedené vyhlasky [4] ur¢en zadny povéreny
odborny subjekt.

Posledné jmenovana vyhlaska ¢. 414/2013 podrobné stanovuje rozsah a zpU-
sob vedenivodopravnievidence. Podle § 4, Spravni Urady, organy Uzemnisamo-
spravy a spravci povodi ukladaji Udaje podle § 2 odst. 1az 4 do informacniho
systému verejné spravy zplsobem, ktery zajisti ndvaznost na ostatnfinformacni
systémy vefejné spravy prostfednictvim geografickych a technickych identifi-
kdtor(, standardnich datovych prvkd a pravidel nakladani s nimi.” Spravni Urady
a organy Uzemni samospravy by mély pravni akty a identifika¢ni Udaje do infor-
macniho systému vefejné spravy predavat v elektronické podobé nejpozdéji
za kalendarni ¢tvrtleti vzdy do patndctého dne prvniho mésice nasledujiciho
kalendarniho Ctvrtletf [5].

Podle vyse uvedenych predpist by veskeré Udaje potiebné k udrzbé aktu-
alni databaze OPVZ v CR mély byt v informacnim systému statni spravy a v kata-
stralni mapé CUZK. ProtoZe ale nefunguji zadné kontrolnf systémy pinéni téchto
zakonnych povinnosti, je v ISVS pouze zZlomek potfebnych dokumentt a mapo-
vych podkladd. Pracovnici vodopravnich Ufadl vyplnuji vodopravni evidenci
podle svych technickych a ¢asovych moznosti.

Seznam voddérenskych nadrzi a zésady pro stanoveni a zmény ochrannych
pasem vodnich zdrojl stanovi MZP vyhlaskou ¢.137/1999 [2].
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METODIKA, PODKLADY

Databaze OPVZ je fyzicky tvofena dvéma geoprostorovymi vrstvami ve formatu
shapefile. Ve vrstvé pojmenované OPVZ jsou polygony ochrannych pasem vod-
nich zdrojl bez vodarenskych nadrzi. Ta jsou spravovéna v samostatné vrstvé
s nazvem OPVN.

Nasledujici text se bude tykat pfedevsim projektu Aktualizace OPVZ pro
MZP, ktery byl oddélenim GIS a kartografie VUV TGM fesen v letech 2015-2017
v ramci projektd podpory vykonu statni spravy MZP a navazujicich ¢innosti
v roce 2018.

Zadani ukolu bylo aktualizovat databaze OPVZ tak, aby kazdy polygon
ochranného pasma byl pfislusnym vodopravnim Gfadem (VPU) ovéfen jako
platny a byl k nému pfipojen dokument o stanoveni ochranného pasma v digi-
talni podobé. Ochranna pasma, kterd byla VPU oznacena jako neplatnd, nebo
ktera se ovéfit nepodafilo (pfipadné se k nim nepodafi pfipojit dokument roz-
hodnuti), byla z vysledné databaze odstranéna. Vychozi shapefile OPVZ obsaho-
val pfiblizné 12 000 polygon( a shapefile OPVN zhruba 1 000 polygond. Pficemz
digitalni dokumenty byly pfipojeny k méné nez poloviné polygon.

Na pocatku reseni projektu byl hledén zpUsob, jak ovéfit platnost tak obrov-
ského mnozstvi polygonl ochrannych pasem. Prvotni myslenka spocivala
v osloven{ pracovnikd krajskych ufadu, ktefi majf na starosti problematiku vod-
niho hospodarstvi. Na jafe roku 2015 byly navstiveny vsechny krajské urady
v Ceské republice. Pii Ucasti zastupcd odbord ochrany Zivotniho prostredi,
Uzemniho planovani a specialistl GIS byl diskutovan stav evidence OPVZ v jed-
notlivych krajich a hledany moznosti aktualizace stavajicich dat.

Kazdy krajsky Urad pouzivda rozdilny systém spravy, ulozenf a aktualizace dat.
Nékteré kraje maji vytvoreny vlastni geoportdl, jehoz prostrednictvim obce
samy ochranna pasma aktualizuji. Jiné aktivné oslovuji VPU a data spravuji pra-
covnici oddéleni vodniho hospodaistvi, izemniho planovéani (UP), popt. samo-
statného oddéleni GIS. V nékterych krajich maji k prostorovym datdm pfipojeny
i skeny vodopravnich rozhodnuti, u jinych rozhodnutf je ukladdaji samostatné
nezavisle na zékresech pasem. Nékteré krajské Urady vlastni celoplosnou evi-
denci OPVZ nevedou.

Pouze ze tfi kraju (Krdlovéhradeckého, Pardubického a Zlinského) bylo
mozné prevzit celou databazi ochrannych pdsem v kraji jako celek. Z kraje
Olomouckého, Plzefiského a Hlavniho mésta Prahy byla rovnéZ ziskdna plo3na
data, oviem zde bylo nezbytné jich desitky az stovky editovat ru¢né. Vsechny
tyto kraje spolupracuiji s VPU ORP a ziskévaji od nich podklady k udrzbé data-
baze v aktudlnim stavu. Kraj Kralovéhradecky a Pardubicky Uzce spolupra-
cuje s Ustavem pro hospodafskou Upravu lesa (UHUL), jehoZ terénni pracov-
nici objizd&j jednotlivé VPU ORP a shromazduji podklady pro vlastni databézi
ochrannych pasem.

V Jihoteském, Libereckém, Usteckém, Karlovarském kraji a Kraji Vysocina
maji rovnéz k dispozici urc¢ité datové sady ochrannych pasem vodnich zdroj.
Nicméné po podrobnéjsim prozkoumani dat bylo zjisténo, Ze je nebude mozné
vyuZit pro potfeby projektu aktualizace. Nékde se jednalo o databdzi prevza-
tou z DIBAVOD, ¢imz by doslo k zacykleni Udaji o platnosti pasem. V dalsich
pfipadech $lo o data z nékolika réznych zdrojd (napf. provozovatelé vodovodu
a kanalizacf), kterd nebylo mozné povazovat jako ovéfend a platnd. Liberecky
kraj sice spravuje velmi kvalitni geoportdl, na kterém mohou Ufady editovat
potfebné informace, nicméné datovy obsah vrstvy OPVZ byl z dGvodu chabé
spoluprace VPU ORP rovnéz tézko vyuzitelny.

Krajské urady Stfedoceského, Jihomoravského a Moravskoslezského kraje
béhem Uvodnich jednéni konstatovaly, ze vlastni evidenci ochrannych pasem
vedou pouze u pasem, ktera samy stanovujf. Jde o ochranna pasma vodaren-
skych nddrZi, kterych je v kazdém kraji jen nékolik. Evidenci ostatnich pasem
ponechavaji na odpovédnosti VPU ORP a o jejf stav se nezajimajl.
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Tabulka 1. Prehled zpracovdni projektu v krajich s vrstvami od KU
Table 1. Project overview in regions with layers from regional authorities

Kraj Stav Poznamka

Hlavni mésto Praha hotovo Prevzato s ru¢nimi editacemi
Plzensky hotovo Prevzato s ru¢nimi editacemi
Kralovéhradecky hotovo

Pardubicky hotovo

Olomoucky hotovo Prevzato s ru¢nimi editacemi
Zlinsky hotovo

V krajich, kde nebylo mozné pfevzit kompletnidatabazi OPVZ, byly postupné
osloveny viechny vodopravni Ufady obci s rozsifenou plsobnosti. Na ufady
byly zasldny seznamy pdsem ve stavajici databdzi s prosbou o ovéfeni jejich
platnosti a doplnénf chybéjicich dokumentl o jejich stanoveni. Za Ucelem kon-
troly zékresi pdsem byla na fesitelském pracovisti publikovana jednoducha
webova prohlizecka prostorovych dat vrstev OPVZ a OPVN. Tam, kde o to mély
Urady zajem, byly vytvoreny a rozeslany detailni obrazky pasem.

Evidence pasem u VPU ORP je nekonzistentni. Nékteré obce pracuiji s GIS,
maji pasma zakreslena digitalné a k nim pfipojeny skeny rozhodnuti/opatfenf
obecné povahy. V téchto pfipadech probihala kontrola pomérné rychle a jed-
noduse. Bohuzel, takovych obci bylo minimum. Vétsina Uradd stéle upfed-
nostnuje analogovy zpUsob archivace dokumentl. V mnoha pfipadech ani
nemaji vyhotoveny seznam pasem. Musi prohledavat archivy a ru¢né skenovat
staré dokumenty. Zakresy pasem maji na $patné citelnych velkoformatovych
mapéch, které nedokazi prevést do digitalni formy. Celkem 11 VPU ORP poslalo
dokumenty rozhodnuti a kopie map postou. Podklady musely byt prevedeny
do digitalni podoby fesiteli.

Obecné nebyly zadnym VPU poskytnuty veskeré podklady hned na prvni
dotaz. Nékde se i pres veskerou snahu fesiteld nepodafilo presveédcit uredniky
k dohledani dokumentl v archivech (zejména v obcich, které nemaji svého
pfedchldce v okresnim Ufadu), popf. k reakci na konkrétni dotazy k pasmdm.
V plvodni databdzi DIBAVOD se téméf vzdy nachdzela ochrannd pasma, kterd
bud neobsahovala potfebné atributni informace, nebo jejich zakresy byly
zcela nesmyslné. Ovéreni platnosti ¢i neplatnosti stanoveni téchto ochrannych

Tabulka 2. Piehled zpracovdni projektu v krajich s podklady od VPU ORP

pasem a jejich oprava vyzadovala aktivni pFistup VPU, kterého se bohuzel ne

vzdy podafilo docilit. V nékterych pripadech to bylo z ddvodu nedostate¢né

kapacity pracovnikd Uradu ¢i osobnf frustrace z opakovanych pozadavk(d rdiz-
nych subjektl na zasflani podkladd.
Prehled situace shromézdéni podkladd a jejich zapracovani do databéze je

uveden v tabulkdch 1a 2.

Pro Ulohu aktualizace prostorovych dat OPVZ byly vyuzity i dalsf podklady:

— Emailové podnéty na zménu OPVZ (reklamace) zaslané Odborem ochrany
vod MZP, Oddélenim centraini pracovi$té registrl Ministerstva zemédélstvi CR
(Mze), Ustfednim kontrolnim a zkusebnim Ustavem zemédélskym a zemédél-
skymi druzstvy.

— DigitdIni katastralni mapa (DKM) pfipojend pomoci WMS sluzby (Web Map
Service) z geoportalu CUZK. V téchto datech jsou &m dal castéji zobrazena
ochrannd pasma pomoci pferusované cary. Bohuzel tento podklad nelze nijak
samostatné vyexportovat a neni mozné ho pouzit pro primou aktualizaci
nahrazenim digitalniho zakresu.

— Datova vrstva CUZK - v tnoru 2016 byla ziskdna vrstva s polygony parcel, u kte-
rych je evidovana ochrana vodniho zdroje nebo dfla (jen v Uzemich s katastralnf
mapou ve vektorové podobé). Tato vrstva obsahuje parcely, u nichz byl zplsob
ochrany podle § 38 vyhlasky ¢. 357/2013 [6] do katastru vloZzen pouze v posled-
nich nékolika letech (od roku 2013).

— Data podnikll Povodi — béhem roku 2017 byly kontaktovéany vsechny podniky
Povodi v CR (Ohe, Vitava, Labe, Odra a Morava). Postupné byly ziskany zakresy
ochrannych pasem vsech vodarenskych nadrzi a rovnéz dokumenty pfislus-
nych rozhodnuti/opatfeni obecné povahy. Nékteré podniky v sou¢asné dobé
stale pracuji na zpresnéni svych mapovych podkladl. Rovnéz probiha stano-
vovani tzv. zon diferencované ochrany (ochranna pasma 2. stupné se zpfisne-
nymi omezenimi). Datum prevzeti dat je uveden v databazi.

— Aktualizovana prostorové data OPVZ poskytnutd UHUL — podle informaci
UHUL vznikala vrstva ochrannych pasem postupné koncem osmdesatych
let z riznych podkladd a je pravidelné aktualizovéna jednou za deset let. Ze
zacatku se zékresy prekreslovaly ru¢né z podkladl rlznych instituci (okresnf
narodni vybory, vodovody a kanalizace) do porostnich map. Vrstva ochran-
nych pasem slouzi v oblastnich pladnech rozvoje lesti v rdmci prehledu o funke-
nim zaméfeni lesd a jako podklad pro kategorizaci lest. Udrzba se provéadi pied
vyhotovovanim lesnich hospodafskych pladnd. Proto nemusi byt viude aktu-
aIni. Neobsahuje také nékterd pasma situovand mimo les.

Table 2. Overview of the project elaboration in regions with documents from the water authorities of municipalities with extended competence

Kraj Stav Poéet ORP Data do 22. 11. 2017 Hotovo Nekompletni/nedodali
Stredocesky hotovo 26 26 21 5

Vysocina hotovo 15 15 13 2

Jihocesky hotovo 17 17 1 6

Karlovarsky hotovo 7 7 6 1

Ustecky hotovo 16 16 10 6

Liberecky hotovo 10 8 5 3/2

Jihomoravsky hotovo 21 21 16 5

Moravskoslezsky hotovo 22 22 22 0

Celkem 134 132 104 30



— Export tabeldrnich dat evidence vodopravnich rozhodnuti o ochrannych pés-
mech vodnich zdrojd poskytnuty v roce 2017 MZe a v roce 2018 pfimo staZzeny
z internetu — jedna se o tabulku ve formatu Excel se zakladnimi atributy vodo-
pravnich fizeni. Vedle tabulky jsou samostatné ulozeny pfislusné dokumenty.

— Vrstva ochrannych pédsem pffrodnich Iéc¢ivych zdrojd (OPPLZ) spravovana
Ceskym inspektoratem laznf a viidel Ministerstva zdravotnictvi CR.

Postup aktualiza¢nich praci se vyvijel v prlbéhu projektu podle toho, jak
byly oslovovény jednotlivé Ufady a pfichazely podklady v réznych podobach.
Obecné lIze fici, ze nejprve bylo nutné rozklicovat prichozi dokument stano-
vujici ochranné pasmo. Dokumenty byly ¢asto nejednoznac¢né nebo chybné
pojmenovany (jedna ORP zaslala 17 stejné nazvanych soubor(), jednotlivé roz-
hodnuti rozdélena do vice soubord, nebo naopak nelogicky slou¢ena.

Po sestaveni kompletniho dokumentu byl v databazi podle zdkladnich
Udajl dohledén prislusny polygon ochranného pasma a do databéaze zapsany
atributy. Tato Uloha zavisela na citelnosti dokumentu a existenci potfebnych
Udajl. Predevsim starsi dokumenty byly ¢asto ru¢né vypliiovany do pfedtisté-
nych formuldrd, kde chybéla jakdkoliv informace umozrujici pfesnou lokalizaci
zdroje a jeho pasma v soucasné mapé. V téch Uplné nejstarsich z 60. let minu-
lého stoleti ¢asto nebyl uveden ani stupen ochranného pasma nebo subjekt,
ktery o stanoveni ochranného pasma zada.

Pokud byla k dokumentu pfipojena i ¢itelnd mapka ochranného pasma, byl
zkontrolovan zakres v databazi. Pfesnost zakresu odpovida presnosti podkladd.
Byla-li pfilozena mapka se zakresem pasma v malém méfitku, nemohl byt poly-
gon pasma zakreslen podle pozemkd katastralni mapy. | kdyZ v textu rozhod-
nuti je téméf vzdy uvedeno, ze jeho nedilnou soucasti je zdkres pdsma napf.
v katastralni mapé, bohuzel ve velké ¢asti pfipad tyto mapky pfilozeny k pod-
klad@im nebyly. Pokud ji VPU ani na opakovanou zadost nezaslal, byl vyzadan
alespori souhlas VPU se stavajicim zakresem v databézi.

Kontrola zékresd pasem pouze podle textu dokumentu rozhodnuti neni
prakticky mozné. Pouze v nejnovéjsich dokumentech opatreni obecné povahy
(OOP) je presny vycet pozemkd, které Ize nalézt ve stavajici katastralni mapé.
Takovéto dokumenty tvofily pouhy zlomek zpracovanych podkladd. V textech
rozhodnuti v mnoha pfipadech ¢isla pozemkd vibec uvedena nejsou. Pokud
jsou, pak jejich ciselné oznaceni vzhledem k probéhlym pozemkovym Upra-
vém v daném katastralnim Uzemi pomeérné asto neodpovida soucasnému
¢islovani. Ve stavajici digitdInf katastralni mapé nelze zobrazit plvodni ¢isla
pozemkd, a proto nebylo podle téchto informaci nejen mozné pasmo presné
zakreslit, ale ¢asto ani lokalizovat.

V pfipadé ochrannych pasem, ktera ve zdrojové databazi DIBAVOD na
zacatku projektu nebyla uvedena, ale VPU k nim presto informace poslal, bylo
postupovano velmi podobné. Vysledkem nebyla oprava stavajiciho, ale viozeni
nového polygonu OPVZ do databaze.

Pokud se podafilo s pfislusnym VPU prodiskutovat viechna stanovend
ochranna pasma, byla Ufadu v poslednim kroku aktualizace zasldna souhrnna
informace o probéhlych Upravéach a vysledném stavu databaze.

U dat prevzatych hromadné z krajskych Ufadd musel byt vzdy zdrojovy
datovy model upraven pro potfeby vrstvy DIBAVOD. Znamenalo to vytvoreni
skriptl na rozdéleni ¢i naopak sloucenf nékterych atributl v pvodnich datech
do poli cilové databaze. Musela byt rovnéz zkontrolovana geometrie dat, nebot
nékteré kraje nedbaji na bézna topologickd ani vécna pravidla geodatabézi.
Kompletnf pfevzeti polygont pdsem v celych krajich bylo sice ¢asové naro¢né,
nicméné presto pomohlo k zamyslené Uspofe prace s ovéfenim jednotlivych
ochrannych pasem.

Vrstva OPVN byla aktualizovana trochu jinym zpUsobem. Predevsim, jako
zdroj informaci o platnosti a spravnosti zékresu pasem, byly pouzity vrstvy sha-
pefile ziskané od podnikd Povodi. Zakresy byly kompletné pfevzaty do data-
baze. V nékolika pfipadech musely byt dohledany a zkompletovany pfislusné
dokumenty, které jsou v pfipadé OPVN znac¢né obsahlé,
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Po skonceni aktualiza¢nich praci byla databaze na konci listopadu roku 2017
spolu s dokumenty rozhodnutf v digitainf podobé pfeddna na Sesti DVD zada-
vateli (MZP). V bieznu roku 2018 byla data na pokyn MZP publikovéana pomoci
prohlizecich a stahovacich sluzeb mimo jiné i na Narodnim geoportalu INSPIRE.
Aktualizovana data je mozné ziskat i na nékolika dalsich mistech (viz kapitola
Vysledky).

Rok 2018

V roce 2018 pokracovaly aktualiza¢ni prace podle nového zadani ve zna¢né
omezeném rozsahu. V poloving biezna 2017 proto vydalo MZP vyzvu uzivate-
[dm vodnich zdroji ke kontrole databéze publikované na Narodnim geoportélu
INSPIRE a k doplnéni chybéjicich podklad do 30. 8. 2018. V prlibéhu roku pfi-
chézely na Oddélenf ochrany vod MZP podnéty k opravam. Byly pfijaty i pod-
néty, které byly odeslany po stanoveném terminu 30. 8. Celkem bylo nashro-
mazdéno 234 podnétd k opravam databdaze.

Druhou skupinou podkladd byla data z Centrélniho registru vodopravni evi-
dence. Za obdobf zafi 2017 az fijen 2018 bylo z vodopravni evidence stazeno
29 zaznamu o zménach v evidenci OPVZ.

Plvodneé jich bylo stazeno o nékolik vic. BohuZel VPU ¢asto formulare edi-
toru vyplni Spatné, a tak jsou v evidenci OPVZ chybné zafazeny i dokumenty,
které tam nepatfi (napf. povoleni stavby). Zéznamy z evidence byly zkombi-
novany s podnéty zaslanymi VPU a ostatnimi subjekty. Vysledkem byl soupis
40 zmen.

Postup praci byl stejny, jako v rdmci dlouhodobého projektu. Ziskané podklady
neumoznily dokoncit proces aktualizace u zddné dalsi celé ORP (viz tabulka 2).

VYSLEDKY

Pro vyfesenl projektu aktualizace OPVZ v CR byly navitiveny viechny krajské
Ufady. Bylo osloveno pfiblizné 150 VPU ORP a odbor( Uzemniho planovani,
vdechny podniky Povodi, nékolik provozovateld vodnich zdrojd (vodovodud
a kanalizacf), UHUL, CUZK a nékolik starost obci.

Hromadnym importem byla do databdze zaclenéna OPVZ ze tii krajd
kompletné a dalsich tff ¢aste¢né. Individudlné byly zpracovany podklady ze
134 VPU ORP.

Béhem let 2015-2017 byl v rdmci projektu s vyuzitim podkladd ziskanych od
vyse uvedenych subjektd navysen celkovy pocet polygonl ve vrstvé OPVZ
z plvodnich cca 12 000 na 17 466. Polygont ve vrstvé OPVN bylo v nejstarsf
verzi databdze pfiblizné 1000, v kone¢né databazi jich bylo 1466.

V roce 2018 se pocet prvkd ve vrstvé OPVZ zvysil na 17 611. Z toho 14 542 poly-
gont spliiuje kritéria MZP pro zobrazeni ochranného pasma ve vysledné data-
bazi - polygony jsou platné, jejich platnost je ovéfena u piislusného VPU ORP
a je k nim pfipojen dokument vodopravniho rozhodnuti o stanoveni pdsma
(pfipadné opatfeni obecné povahy).

Podrobné déleni ochrannych pasem do skupin podle jejich ovéfeni, plat-
nosti a pfipojeni vodopravniho rozhodnuti/opatfeni obecné povahy k listo-
padu 2018 je v tabulkdch 3a 4.

Rozlozeni polygon OPVZ a OPVN v Ceské republice je patrné z obr. 1. Jsou
zobrazena viechna pasma v konecné verzi databaze (pfed zavérecnym expor-
tem — odstranéni neplatnych a neovéfenych pasem a pasem bez vodoprav-
nich rozhodnutf). Cervenou barvou jsou zakreslena neovéfena pasma, zelenou
pasma platna a svétle Sedivou padsma neplatna. Svétle modra jsou pasma OPVN.

Data jsou oficialné publikovana pomoci prohlizecich a stahovacich slu-
7eb prostfednictvim narodniho geoportalu INSPIRE. Mapova sluzba (pro-
hlizeni pasem, zobrazeni pfipojenych dokument() je dostupnd na adrese:
https://geoportal.gov.cz/web/guest/map. Data jsou na geoportalu zvefejnéna
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Tabulka 3. Pocet polygonti OPVZ v kategoriich
Table 3. Number of OPVZ polygons in categories

Ovéreno Platné Rozhodnuti Pocet
ano ano ano 14 542
ano ano ne 308
ano ne X 2177
ne X X 584
Tabulka 4. Pocet polygont OPVN v kategoriich
Table 4. Number of OPVN polygons in categories
Ovéreno Platné Rozhodnuti Pocet
ano ano ano 1457
ano ne X 9

rovnéz prostfednictvim Web Map Service (WMS) a Web Feature Service (WFS)
sluzby. Tyto sluzby zprostiedkovava VUV TGM.

V rdmci evidence ISVS-VODA jsou data publikovédna rovnéz prostiednictvim
Hydroekologického informacniho systému VUV (HEIS VUV) v prostfedi vodo-
hospodafské mapy na adrese: http:/heisvuv.cz/.

I po ukoncenf projektu zUstéva funkeni jednoducha prohlize¢ka ochrannych
pasem na adrese: http://www.dibavod.cz/ochranna-pasma. Zde je mozné zob-
razit si i neplatnd pasma, neovérena pasma a pasma bez ptfipojeného doku-
mentu vodopravniho rozhodnutf.

Na strance s informacemi o projektu www.dibavod.cz/aktualizace-ochran-
nych-pasem jsou rovnéz uvedeny odkazy ke stazeni dat (shapefile) z portald
HEIS VUV a DIBAVOD.

Databazi OPVZ, v¢etné neovéfenych pasem, pfevzalo MZe a pouzilo ji jako
podklad do vefejného registru pady LPIS.

PROBLEMY

Problémy, na které fesitelsky tym nardzel béhem zpracovani ziskanych pod-

kladd, byly jiz naznaceny v predchézejicich kapitolach. Pro ziskéni ucelené pred-

stavy o naro¢nosti prace na aktualizaci databazi jsou zde hlavni oblasti pro-
blém uvedeny souhrnné:

— Datova struktura — data z krajd, pfipadné ORP nejsou jednotné spravovana.
Proto mé kazda ziskana vrstva jinak sestavenou atributovou tabulku, odlisné
principy ukladani polygonl (napf. profezani ¢i prekryti 1. a 2. stupné OPV2),
rdzny zpUsob navazani vodopravnich rozhodnuti atd.

— Chyby ve vrstvach — jedna se o tzv. topologické chyby, tedy nepresnosti v pro-
storovych vlastnostech jednotlivych prvkd datové sady (polygonl ochrannych
pasem). Padsma 1. a 2. stupné na sebe nenavazuji, prekryvaji se, pdsma 1. stupné
nejsou vyfiznuta z pasem 2. stupné, pasma 1. stupné v rdmci jednoho OPVZ
jsou spojeny v tzv. multipart objekt (coz zpUsobi problém napt. pfi zruseni
OPVZ jedné ze studni vicezdrojového pasma).

— Jiné nezZ topologické chyby ve vrstvach — jde predevsim o prekryvy rdznych
zakresU stejnych pasem, které byly ve vrstvé ponechany bud chybnou, nebo
nedokoncenou kontrolou pasem na vodopravnim Gradé.

— Vodopravni rozhodnuti/opatfeni obecné povahy — velkym problémem je
jejich neexistence (nebo nemoznost dohledani). Jedna se napriklad o staré
dokumenty, vydané dnes jiz neexistujicimi okresnimi Ufady. Druhou skupinou
jsou dokumenty vodopravnich Uradd, které svoji agendu nemaji v poradkuy,
ptipadné nekomunikuji. Dalsi problematickou skute¢nosti je formét ziskanych

dokumentd. Jsou ¢asto nejednoznacné nebo chybné pojmenovény, rozde-
leny nebo naopak nelogicky slouceny. Kazdy takovy soubor bylo nezbytné
samostatné prostudovat. Vzhledem k tomu, Ze tento typ podkladd byl fesen
u 134 ORP a nékteré z obci maji ve své sprave i nékolik desitek az stovek OPVZ,
bylo pfipojeni rozhodnuti k polygontm nesmirné casove narocné.

— Mapové podklady — jsou casto Spatné citelné, zékresy pasem jsou v mapach
malych méfitek, pfipadné grafické podklady zcela chybi.

— Vyjednavani s Uredniky VPU — pfi kontaktovani VPU ORP feitelé ¢asto nara-
Zeli na neochotu ¢ nepochopeni. Urady, kde pracuji starsi zaméstnanci bez
vztahu k vypocetni technice, ¢asto nerozumeéli zaslanym tabulkdm. V nékolika
pripadech slozité dohledévali rozhodnuti, které jiz byla ve VUV TGM k dispozici
(coz bylo jasné v tabulce uvedeno). Velmi ¢asto pracovnici VPU argumentovali
nedmérnym pracovnim zatiZzenfm béZnou agendou a tedy nedostatkem c¢asu
pro zasilani podkladd a fesenf spornych pasem. Miniméiné u deseti Ufadud se
béhem praci na projektu vymeénila osoba, kterd mé agendu OPVZ na starosti.
A pomérné ¢asto svou praci nastupci nepredala a o projektu neinformovala.
Coz mélo za nasledek opétovné vysvétlovani, prosby o poskytnuti podkladd
a stahovani ¢asové ztraty.

— Spatnd podpora legislativy — souvisi s vy$e uvedenym tématem. Ukednici
v nékterych pfipadech odmitali spolupracovat, protoze byli pfesvédceni, ze
nenfjejich povinnosti evidovat ochranna pasma stanovena pred vznikem jejich
radu. V CR je zhruba 70 % OPVZ stanoveno pred rokem 2002 (nabiti pravni
moci soucasného vodniho zékona), pripadné 2003 (zruseni okresnich Uradd).
V souc¢asném vodnim zakoné ¢. 254/2001 neni zpUsob nakladani s plvodnimi
pasmy hygienické ochrany stanovenymi podle starsi legislativy definovéan.

— Samostatnou podkapitolu by mohly tvofit obsahové a topologické chyby
v databézi zanesené pfi editacich firmou, kterd data spravovala v roce 2013.
V roce 2017 byl fesen nejmarkantnéjsi pripad — firma chybné odstranila vét-
Sinu OPVZ, které lezela pod polygonem OPVYN Svihov 3. stupné. Z databaze
tak zmizelo zhruba 250 polygond platnych ochrannych pasem (viz obr. 2 a 3).
V mistech, kde OPVZ protinal polygon OP3 VN Svihov dokonce firma jednot-
livd ochrannd pasma polygonem ofizla, a vytvofila tak nesmyslny tvar pasma.

ZAVER
Situace v evidenci OPVZ je velmi komplikovana. Na jedné strané jsou zékonné
povinnosti VPU ORP (§ 19 a § 20 vodniho zékona) evidovat vydana rozhod-
nuti a zasilat geometrii Katastralnimu Uradu (zjednodusené feceno). Déle platf
vyhlasky ¢. 252/2013 a ¢. 414/2013 upravujici rozsah evidence (ovsem bez urceni
povéreného odborného subjektu, ktery by Udaje do informacniho systému
vefejné spravy vkladal). Na druhé strané zadny predpis nefesi co s ochrannymi
pasmy stanovenymi pfed uc¢innosti stavajiciho vodniho zékona. A téch je v CR
zhruba 70 %. Urednici se méni, dokumenty se ztracejf ¢ jsou ulozeny v archi-
vech. Na stranu tfeti, i v pfipadé ze VPU ddsledné pIni vodopravni evidenci, ne-
existuje misto, kde se dokument o stanovenfi (zméné, zruseni) OPVZ spoji s geo-
metrii (zakresem). Vysledek aktivity Uradd tedy neni nikde vidét. A na strané
Ctvrté jsou tu zemeédeélci, kteff jsou pfimo dotceni vyskytem ochranného pasma
na jimi obhospodafovaném pozemku. Rovnéz veskeré administrativni Ukony
urednikl (povoleni stavby, povoleni k naklddani s vodami, zfizeni nového
zdroje atd.) z logiky véci musi byt ovlivnény vyskytem OPVZ v daném misté.
Obecné Ize konstatovat, Ze v soucasné dobé neexistuje funkeni evidence
OPVZ ze strany VPU ORP. Jsou obce, které maji o OPVZ ve své plsobnosti pfe-
hled. Jsou to ale spise vyjimky a zavisi to na konkrétni osobé urednika VPU.
Svou vlastni evidenci si vedou odbory tzemniho pldnovani ORP, kde jsou OPVZ
jednim z mnoha Uzemné analytickych podklad(. Velmi ¢asto odbory UP a VPU
nespolupracuji. Dalsi evidenci si pro své potieby lesniho planovani vede Ustav
pro hospodéafskou Upravu lesa. UHUL neni subjektem povéfenym k vedeni evi-
dence a pokryti jejich dat v oblastech mimo les nemusi byt kompletni. Evidenci
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Obr. 2. Chybny ofez pasem databaze OPVZ
Fig. 2. Incorrect cut of OPVZ database bands

OPVZ se vénuji samotni opravnéni nebo podniky Povodi. Ani jejich evidence
ovsem neni nijak zafazena do oficidlniho toku dokumentd a informace od nich
nemusi byt kompletni a spravné. Vrstvy OPVZ a OPVN jsou soucastf (podkla-
dovou vrstvou) systému Vefejného registru pldy (LPIS), ktery spravuje MZe
a podle kterého Ustfednf kontrolnf a zkusebni Gstav zemédélsky kontroluje ¢in-
nost zemeédeélskych podnikl. Chyba v zékresu ochranného pasma madze ovlivnit
zpUsob obhospodarovéani konkrétniho pldniho bloku, udélenf pokut a dota¢ni
politiku.

Na prelomu tisicilet vznikla ve VUV TGM databaze OPVZ — zakresy pasem
s pfipojenou tabulkou zékladnich informaci a v nékterych pfipadech i doku-
mentem vodopravniho rozhodnutf v digitdlni podobé. Zdrojem byly papirové
vodohospodéiské mapy 1:50 000 a papirové dokumenty rozhodnuti z ruse-
nych okresnich tfadl. V mnoha pripadech nebyly k dokumentiim pfipojeny
mapky, a tak bylo ochranné pasmo zakresleno jen ve formé kolecka uprostfed
prislusné obce. V letech 2002-2015 byl VUV TGM nékolikrat narazové pové-
fen aktualizaci vrstvy. Finance pfidélené témto Ukollm postacovaly vZdy jen
na nékolik mésict prace, kdy bylo mozné vyfesit zhruba desitky konkrétnich
reklamaci. Na systémovou préci prostredky nestacily. V roce 2013 zadalo MZP
zakazku jiné firmé, kterd v databazi provedla fadu nesmysinych a hlavné chyb-
nych zmén. V roce 2015 MZP jiz poskytlo finanénf prostiedky na kompletni aktu-
alizaci databdaze, nebot situace v evidenci OPVZ byla jednoznacné kritickd. Po
dokoncentf tfiletého projektu byly v roce 2018 provedeny dalsi editace databéaze
a aktualizovény desitky pasem.

V letech 2015-2018 se fesiteldm podafilo vytvofit dva shapefile obsahujici
17 611 polygon OPVZ a 1 466 polygon OPVN. Z tohoto poctu je v pfipadé
vrstvy OPVZ 14 542 polygonl ovéienych, platnych a je k nim pfipojen doku-
ment vodopravniho rozhodnuti/opatfeni obecné povahy v digitdIni podobé.
Celkem 2 177 polygonl bylo oznaceno jako ovéfené neplatnych. K 308 poly-
gondm, které jsou podle sdéleni pFislusnych VPU platné, nebylo mozné piipo-
jit dokument o stanoveni ochranného pasma. Dokumenty jsou bud ulozeny
v archivech byvalych okresnich Uradd, pfipadné byla ¢ast dokumentd v minu-
losti ztracena. Vodopravni Ufad ORP v takovém pfipadé nema prostiedky, jak
stanovend OPVZ dohledat. Celkem 584 polygon( se nepodafilo ovéfit. VPU
v téchto pfipadech nereagovaly na dotazy ke konkrétnim ochrannym pasmuam
a nezaslaly potfebné podklady pro jejich opravu ¢i kontrolu.
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Obr. 3. Vysledna (aktudlni) podoba databaze OPVZ v misté ofezu
Fig. 3. The resulting (current) form of OPVZ database at the cutting point

Viysledna databdze OPVZ zacala v okamziku ukonceni edita¢nich praci zasta-
ravat. Aby se v budoucnu neopakovala situace slozitého vyhledavani podkladd
pro aktualizaci, kterd nyni zaméstnala fadu lidi, je nezbytné nastavit systém
dlouhodobé udrZitelnosti evidence ochrannych pasem. Ministerstvo Zivotniho
prostiedi by mélo povéfit konkrétni subjekt, ktery pfevezme Ulohu aktualizace
databédzi, idedIné v dlouhodobém horizontu. Je také ddlezité motivovat vodo-
pravni Ufady ORP k zasflani dokumentd do registru vodopravni evidence a na
katastralnf Urad, jak jim uklada zakon.

V idedlnim pfipadé by evidence nejen OPVZ méla byt feSena automatizo-
vanym zptsobem. V dnesnfi internetové dobé by nemélo byt slozité vybudo-
vat systém propojeni evidence dokumentl a zékresd v jednotné geoprosto-
rové databazi. Vyzkumny Ustav vodohospodafsky T. G. Masaryka je pfipraven
se takové Ulohy ujmout. Jednou z moznosti, jak zajistit funkénost systému evi-
dence, je zavést OPVZ jako Ucelovy Gzemni prvek (UUP) v Registru tizemni iden-
tifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), coZ v poslednich letech navrhuje Cesky
Ufad zemémeéficsky a katastralni. Tento zpUsob oviem rovneéz predpoklada
dlslednou spolupréci pfislusnych tfadl a pravdépodobné nefesi problema-
tiku pfipojeni dokumentace k zakrestim pasem.

Na zdkladé nékolikaleté zkudenosti s aktualizaci OPVZ a predevsim diky
komunikaci s mnoha Ufady doporucuje fesitel svolat jednani zastupcd MZP,
MZe, Ministerstva pro mistni rozvoj CR, CUZK, KU, VPU ORP atd., které by mohlo
napomoci vyfesit, ¢i alespon posunout problematiku evidence ochrannych
pasem vodnich zdrojd do stavu odpovidajicimu technologii a také potfebam
21. stoleti.
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The database of water resources protection zones (OPVZ) was established at
the T. G. Masaryk Water Research Institute, p.r.i, approximately in 2004. In the
following years, a number of partial updates took place.

In the years 2015-2017, a project entitled “Updating OPVZ in the Czech
Republic” was implemented in support of the state administration of the
Ministry of the Environment of the Czech Republic. The aim of the long-term
task was to update the whole OPVZ database in the Czech Republic in such
a way that the resulting layer of protection zones contains only the polygons
whose validity and correctness is verified by the water authority. A document
of the relevant water decision in digital format was attached to each zone. The
resulting database was published on the INSPIRE national geoportal.

In 2018, updating work continued to a limited extent. The follow-up project
was supposed to complete the database for the newly announced, changed or
abolished zones in 2018. At the same time, the objective was to investigate new
documents received from water authorities or other entities.

The OPVZ database helps administrations, self-governments and other
water management bodies in their decision-making and other routine agenda
tasks. Replaces a non-existing automatically created listing of validated protec-
tion zones with attached spatial information.
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